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l.- Introduccién.

El acceso a la presidencia de la Audiencia Provincial de Baleares exige
un conocimiento de la estructura y funcionamiento de los 6rganos judiciales de
las Islas. Ademas de mi vinculacion con el territorio, del que es originaria mi
familia y en el que resido desde mi infancia, es aqui donde he desarrollado casi
en su integridad mi carrera profesional. Primero en los juzgados de primera
instancia e instruccion de Manacor (desde el 26 de junio de 1995 hasta el 9 de
septiembre de 1998) e Inca (entre el 22 de septiembre de 1998 y el 23 de junio
de 1999), luego en el Juzgado de Primera Instancia n°® 8 de Palma (desde el 30
de julio de 2001 hasta el 10 de abril de 2012) y, finalmente, en la Audiencia



Provincial (desde el 19 de abril de 2012), ocupando plaza en la Seccién Tercera
y, desde 2019, en la Seccion Cuarta. Es la Audiencia Provincial el destino en el
gue he permanecido durante mas tiempo.

He tenido oportunidad, por tanto, de trabajar en los tres partidos judiciales
de Mallorca.

Las funciones propias del cargo, definidas en el articulo 164 de la Ley
Organica del Poder Judicial (LOPJ) y desarrolladas mediante el articulo 57 del
Reglamento 1/2000, deben enmarcarse en un compromiso con la eficiencia,
transparencia y modernizacion de la justicia. La mision es conseguir y garantizar
un servicio judicial eficiente, cercano y de calidad para la ciudadania.

El presente programa se divide en dos bloques. En el primero haré una
exposicidon de cual es la situacion de la Audiencia Provincial. En el segundo se
incluiran las propuestas de actuacion desde la presidencia con la finalidad de
mejorar su funcionamiento.

Il.- La situacion de la Audiencia Provincial.

1.- Estructuray composicion.

La Audiencia Provincial de Baleares esta formada por cinco secciones.
Las secciones primera y segunda tienen atribuido el conocimiento de asuntos
penales y las tres restantes tienen atribuidos asuntos civiles.

Las dos secciones penales estdn compuestas por seis magistrados/as,
las secciones tercera y quinta tienen cinco y la cuarta en estos momentos tiene
cuatro. Todas las plazas estan cubiertas en este momento por titulares.

En cuanto a las oficinas, aun cuando estan cubiertas todas las plazas,
muchas de ellas, preferentemente en las secciones penales, estan ocupadas por
interinos. Ello es muestra de la dificultad que, con caracter general, tenemos en
el ambito de la Comunidad Autbnoma para atraer a funcionarios de carrera.
Baleares es un territorio del Ministerio de Justicia y la dificultad para el acceso a
la vivienda desincentiva el traslado a las Islas de funcionarios. La situacion es
mas grave en las secciones penales, o que es muestra de la mayor carga de
trabajo que asumen los destinados en ellas. La tramitacién que se sigue en las
secciones civiles de los recursos de apelacion es mas sencilla.

En el orden penal, la Seccion Primera tiene atribuido el conocimiento de
los recursos que provienen del juzgado de vigilancia penitenciaria, mientras que
la Segunda conoce los asuntos provenientes de los juzgados de violencia sobre
la mujer y de menores.



En el orden civil, la Seccion Cuarta resuelve los asuntos en materia de
familia, proteccion de menores y personas con discapacidad y la Seccion Quinta
tiene atribuido el conocimiento de los asuntos mercantiles. Ninguna de ellas
conoce de estos asuntos con exclusividad, sino que también conocen de las
restantes materias civiles.

2.- Datos estadisticos.

Para poder apreciar la situacion de la Audiencia Provincial se expondran
los datos sobre entrada y resolucién de asuntos. Reflejaré los datos obtenidos
de la estadistica a través del Punto Neutro Judicial. He elegido estos datos y no
los de la Memoria del Tribunal Superior de Justicia, por cuanto son mas
homogéneos, dado que existen unas pequefias diferencias con la Memoria de
2023 y ésta no se ha elaborado todavia para el afio 2024.

- Seccion Primera (penal).

Afo | Pendientes al inicio Ingresados | Resueltos | Pendientes al final
2023 304 1600 1585 319
2024 319 1785 1721 383
- Seccién Segunda (penal).
Afo | Pendientes al inicio | Ingresados | Resueltos | Pendientes al final
2023 413 1912 1875 450
2024 450 2029 1905 544
- Seccion Tercera (civil).
Afo | Pendientes al inicio | Ingresados | Resueltos | Pendientes al final
2023 992 899 984 907
2024 907 1057 1111 853
- Seccion Cuarta (civil).
Afo | Pendientes al inicio | Ingresados | Resueltos | Pendientes al final
2023 967 885 898 969
2024 969 907 846 1031

- Seccién Quinta (civil).




Afo | Pendientes al inicio | Ingresados | Resueltos | Pendientes al final
2023 566 1044 1048 564
2024 564 1184 992 760

La Seccion Segunda estd afectada por la atribucién en exclusiva del
conocimiento de los asuntos que provienen de los juzgados de violencia sobre
la mujer. Esta situacion se veré afectada por la ampliacion de las competencias
de tales juzgados operada por la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, de
medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, reforma que
entrara en vigor proximamente.

Conforme a los datos consultados de la estadistica judicial, la Seccion
Primera tiene programados sefialamientos hasta el 28 de junio de 2026 y la
Seccion Segunda hasta el 17 de mayo de 2028. Estas fechas una idea de que,
pese a que los numeros de entrada no se alejan de los modulos establecidos, la
acumulacion de causas de complejidad y con muchos acusados, determina que
se ralentice el sefialamiento de los juicios.

El nimero de entrada del Ultimo afio en las secciones penales supera
ligeramente el médulo de entrada establecido en 300 asuntos por magistrado y
afio.

En las secciones civiles el nimero de asuntos que han tenido entrada en
el ultimo afio justifican la creacion de la quinta plaza de magistrado en la Seccién
Cuarta, plaza que se hace mas necesaria teniendo en cuenta que, como ya he
sefalado, tiene atribuido el conocimiento de los procedimientos en materia de
familia, proteccion de menores y de personas con discapacidad que, por su
caracter preferente, suponen necesariamente un atraso en la resolucion de los
asuntos de caracter ordinario.

Vuelve en el Gltimo afio a incrementarse el nimero de asuntos registrados,
senda alcista que tuvo un paréntesis en el afio 2023.

Las diferencias en los nimeros de entrada de las distintas secciones
civiles se explican en los cambios habidos en su composicién. En la Seccién
Quinta el quinto magistrado tomé posesion en fecha 3 de marzo de 2023y en la
Seccion Tercera el quinto magistrado en fecha 5 de junio de 2024. Este
incremento en el numero de magistrados de las secciones dio lugar a una
modificacion en las normas de reparto con la finalidad de mantener una
distribucion de asuntos proporcional al nUmero de integrantes de cada seccion.

Durante un periodo de seis meses, entre el 23 de febrero y el 31 de julio
de 2023, la Seccién Cuarta conté con una magistrada de refuerzo en comision
de servicios.



3.- Instalaciones.

La Audiencia Provincial tiene su sede en un edificio histérico en el centro
de Palma que se comparte con el Tribunal Superior de Justicia. Dispone de cinco
salas de vista y una sala amigable. En esta sala, una pequefia dependencia
situada detras de la Sala 4 en la que se realiza la acogida de las victimas de
delitos graves, violentos y contra la integridad sexual, asi como la exploracion de
menores para evitar la victimizacion.

Pese a su situacion privilegiada en la ciudad, las instalaciones resultan
insuficientes para atender de forma adecuada a profesionales y ciudadanos e
incluso para albergar a los magistrados que prestan sus servicios en el edificio.
En este sentido en la Memoria del Tribunal Superior de Justicia de los afios 2021,
2022 y 2023 se hace referencia por quienes de forma sucesiva han ocupado el
cargo de Presidente de la Audiencia Provincial a la necesidad de una nueva
sede.

Es destacable las dificultades que por la propia configuracion del edificio
se encuentran para poder dotarlas de los medios electronicos para la practica de
las conexiones por videoconferencia necesarias en las vistas. Se carece de una
sala de vistas para la celebracion de juicios en las que el nimero de acusados o
de profesionales sea elevado, lo que en el pasado ha hecho necesario acudir a
acuerdos con otras Administraciones para la celebracién de juicios. En la
actualidad se ha adaptado una sala de usos multiples en otro edificio judicial que
ha permitido la celebracion de alguno de estos juicios.

No se dispone en el edificio de salas para las deliberaciones, de manera
que éstas se llevan a cabo generalmente en los despachos de presidentes de
seccion o de magistrados, que, salvo alguna excepcion, no cuentan con las
comodidades necesarias para ello. No debe olvidarse que en la actualidad el
expediente es electronico y es comun necesitar disponer de esos medios para la
deliberacion.

lll.- Propuestas de actuacién para mejorar el funcionamiento de la
Audiencia Provincial.

Las lineas de trabajo en las que considero que se deben incidir desde la
presidencia de la Audiencia Provincial para la mejora en la prestacion del servicio
de justicia se centran en los siguientes puntos:



1.- Unificacién de criterios.

La importancia que han adquirido los supuestos de litigacion en masa, en
materia de consumidores, de uso de tarjetas de crédito o de pérdida de equipaje
0 compensacion por retrasos aéreos, ha dado lugar a un gran namero de
recursos en materias en cuya resolucion, en ocasiones, no se ha mantenido el
mismo criterio por las distintas secciones civiles en cuestiones interpretativas en
materias sustancialmente iguales.

Por otra parte, las reformas procesales introducidas, primero por el Real
Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, y después por la Ley Organica 1/2025,
de 2 de enero, determinara también la resolucion de diversos criterios de
interpretacion de normas procesales.

Es necesario hacer uso de las facultades previstas en los articulos 197 y
264 de la LOPJ para celebrar reuniones de unificacion de criterios, siempre con
respeto a la libertad de criterio jurisdiccional. Esa unificacién, en la medida en
que sea posible, favorece la seguridad juridica, facilita la resolucion de los
asuntos ya en primera instancia y puede evitar la persistencia de recursos en
materias en las que exista un criterio claro y uniforme. Un resultado que pueda
ser predecible puede favorecer la litigiosidad en la instancia y evitar o poner fin
a procedimientos en materias que en la actualidad han aumentado de forma
considerable la carga de trabajo de los juzgados y, con caracter reflejo, de la
Audiencia Provincial.

Para ello se mantendra un contacto con los presidentes y magistrados de
las secciones para poder identificar aquellos asuntos en los que exista una
posibilidad cierta de reiteracién para poder convocar las oportunas reuniones al
efecto.

Con la finalidad de detectar mas facilmente los supuestos en los que es
aconsejable la celebracion de estas reuniones, se mantendra contacto con los
jueces decanos de los distintos partidos judiciales para que pueda la Audiencia
tener conocimiento de aquellas cuestiones que se plantean de forma repetitiva y
que ocasiones dudas en su aplicacion, que justifiquen el trabajo de llegar a un
criterio unificado.

La relacion de los magistrados de la Audiencia Provincial con los jueces y
juezas del territorio a los efectos de trabajar en la unificacion de criterios ya se
realiza a través del plan de formacion territorial, que incluye una actividad de
exposicidon y discusién de cuestiones controvertidas con la finalidad de alcanzar
criterios comunes. Esta actividad debera reforzarse para la formacion en las
reformas que se han introducido en el procedimiento.

No obstante lo anterior, siendo el plan de formaciéon una actividad de
periodicidad anual es adecuado que en el ambito de la Audiencia Provincial se
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celebren las reuniones para unificacion de criterios con la periodicidad que
determine la propia deteccion de los asuntos en los que resulte conveniente.

Es preciso que el contenido de los acuerdos que se adopten lleguen al
conocimiento de los profesionales, por lo que se facilitaran a los jueces y juezas
de la jurisdiccién que corresponda, al Colegio de Abogados y se publicaran en la
pagina de través de la pagina web del Tribunal Superior de Justicia.

2.- Implantacion de la oficina judicial.

Tanto por la creacion de los Tribunales de Instancia como por la creacién
del servicio comun de tramitacion en la Audiencia Provincial (art. 437.2 de la
LOPJ), sera necesaria una colaboracion activa con el Ministerio y con la
Secretaria de Gobierno para su implantacion.

En particular, la generalizacion de las videoconferencias en las vistas, en
especial en materia penal, aun cuando también se utilizan en materia civil,
necesidades derivadas de la dificultad de traslado entre islas de las partes o de
letrados, hace preciso que los medios técnicos funcionen de forma adecuada y
generan un trabajo previo de preparacion de las vistas para las que es necesario
disponer de personal preparado, con la finalidad de que puedan desarrollarse
con normalidad.

Este trabajo es especialmente importante por cuanto en este momento el
nivel de incidencias con los medios tecnoldgicos de que se disponen para la
celebracion de los juicios es elevada.

La utilizacion de estos medios evita en la actualidad que las secciones
penales deban trasladarse regularmente a Menorca e lbiza, como se hacia
anteriormente, facilitandose la celebraciéon de los juicios. De ahi la importancia
del correcto funcionamiento de estos medios.

3.- Distribucion de las secciones penales.

La implantacion de la oficina judicial en el ambito de la Audiencia
Provincial la va a dotar de una mayor flexibilidad organizativa, lo que va a permitir
estudiar la posibilidad de constituir tres secciones penales, en lugar de las dos
existentes sin necesidad de aumentar el personal de la oficina judicial. Se
pasaria de esta manera de ser dos secciones de seis magistrados a tres
secciones de cuatro magistrados.



De esta manera se podran celebrar vistas de forma simultanea en las tres
secciones, lo que favoreceria el aumento del niumero de sefalamientos y
disminuir la espera para la celebracién de los juicios.

Como ya se ha indicado, es la proliferacion de juicios con muchas partes
y testigos lo que motiva que se vayan acumulando y retrasando los
sefialamientos, en detrimento de una eficaz prestacion del servicio de justicia.

4.- Adaptacion de las normas de reparto en las secciones penales.

La LO 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia, incrementa la competencia de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, futuras Secciones de Violencia sobre la Mujer de los
Tribunales de Instancia, al otorgarles la competencia para conocer de la
instruccion de los delitos contra la libertad sexual, delitos de mutilacion genital
femenina, matrimonio forzado, acoso con connotacion sexual y la trata con fines
de explotacion sexual cuando la persona ofendida por el delito sea mujer.

Esto va a suponer que la Seccion 23, que esta especializada en materia
de Violencia sobre la Mujer, incremente el nUmero de asuntos sobre los que
conocera.

Por otra parte, la creacion de las Secciones de Violencia contra la Infancia
y la Adolescencia determinard la especializacion de una Seccion sobre estas
materias (art. 82.1.3° de la LOPJ).

Serd necesario analizar la afectacién de estas especializaciones a la
carga de cada seccion para poder conseguir un reparto equilibrado de los
asuntos entre ellas.

5.- Creacion de la quinta plaza de magistrado en la Seccion 42,

Es necesario concluir con el proceso iniciado en el afio 2023 de
incremento de plazas en las secciones civiles y dotar a la Seccion Cuarta de una
quinta plaza de magistrado. La Seccion Quinta cuenta con este quinto
magistrado desde marzo de 2023 y la Tercera desde el mes de junio de 2024.

La creacion de esta quinta plaza esté justificada no sélo por el nUmero de
asuntos de entrada en las secciones civiles, sino también y especialmente,
porque tiene atribuida el conocimiento de las materias de familia, personas con
discapacidad y proteccion de menores, que tienen caracter preferente. Esta



situacion determina en la actualidad un mayor retraso en la resolucién de los
asuntos ordinarios en relacion con las demas Secciones.

En el caso de que no sea posible la creacion en un plazo cercano esta
plaza, se propondra una medida de refuerzo continuada mediante la comision de
servicios con relevacion de funciones, con la finalidad igualar la capacidad
resolutoria de todas las secciones y poder mejorar la gestion de los asuntos que
se produce por las competencias atribuidas a la Seccion y disminuir el retraso en
la resolucion de asuntos que se padece en la actualidad.

6.- Mejora en el funcionamiento de los equipos psicosociales.

Es necesario procurar una mejora en la prestacion del servicio por los
equipos psicosociales que emiten sus informes en los procedimientos de familia.

En la actualidad en Mallorca existen cuatro equipos formados por un
psicologo y un trabajador social. Menorca e lbiza cuentan con un equipo cada
una de ellas, si bien la plaza de psicologo en Menorca esta vacante hace cuatro
afos, lo que ha determinado que un psicélogo de Mallorca se haga cargo de sus
informes.

Con independencia de las vacantes que periédicamente tienen estas
plazas, lo cierto es que con los equipos existentes no puede cubrir la demanda
de actuaciones que provienen de los juzgados y de la Audiencia Provincial. Tales
equipos no se hacen cargo en exclusiva de materias de familia. EI Ministerio de
Justicia ha establecido un convenio con el Colegio de Psic6logos para paliar esta
situacion para lo que se destina un presupuesto cada afio.

La situacion actual es que la prestacion de un servicio que resulta tan
sensible por afectar al interés de menores en los procedimientos en los que se
produce una mayor conflictividad no es la adecuada. La demora en la obtencion
del informe se extiende a periodos que llegan o superan el afio. Esta realidad ha
determinado que una prueba muy importante para resolver las cuestiones
relativas a los menores, no se adopte por los juzgados en primera instancia salvo
en aquellas situaciones en los que es resulte estrictamente necesario. Esto
determina que en los recursos de apelacién se reproduzca la peticion de practica
de una prueba psicosocial que ha sido denegada en primera instancia, decision
que viene determinada por la realidad de asumir que esta prueba puede retrasar
en mas de un afo la tramitacion del recurso.

Es preciso estudiar en qué medida debe incrementarse el personal que
presta sus servicios en tales equipos con la finalidad de facilitar la practica de
una prueba de gran relevancia para poder determinar el interés de los menores
afectados por estos procedimientos.



7.- Justicia restaurativa.

Los articulos 3y 15 de la Ley 4/2015, del Estatuto de la victima del delito
prevén la posibilidad de acceso de las victimas a servicios de justicia
restaurativa.

La disposicion adicional 92 de la LECrim, introducida por la LO1/2025
regula la justicia restaurativa y prevé que el juez o tribunal pueda remitir a las
partes a un procedimiento restaurativo.

Ser& necesario tener participacion adecuada en la creacion de los equipos
que presten este servicio y elaborar u protocolo de actuacién para la remisién
con un criterio uniforme a dicho sistema.

8.- Nueva sede para la Audiencia Provincial.

Desde la presidencia se debe impulsar un nuevo edificio para la Audiencia
Provincial o una reubicacion de dependencias que permite cubrir sus
necesidades, tanto de adecuacion del espacio para la oficina judicial y despacho,
como, especialmente, para que pueda contarse con salas de audiencia que
permitan la celebracion de juicios con pluralidad de partes y dotadas de los
medios tecnol6gicos necesarios.

También se deberia tener en cuenta la necesidad de disponer de salas
adecuadas para las deliberaciones.

9.- Transparenciay relaciones institucionales.

Una comunicacion fluida y transparente con la ciudadania y las
instituciones es esencial para consolidar la imagen de la Audiencia Provincial
como un servicio publico cercano y de calidad. La Audiencia Provincial debe
tener una actitud proactiva en el ofrecimiento de informacion sobre el desempefio
de la labor jurisdiccional.

En este punto debe destacarse el caracter uniprovincial de esta
Comunidad Auténoma en la que el Tribunal Superior de Justicia tiene la misma
sede que la Audiencia Provincial, por lo que sera preciso una coordinaciéon con
el presidente del TSJ para el desarrollo de estas actividades.

En este &mbito se proponen las siguientes actuaciones:
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a) Favorecer el conocimiento de la Audiencia Provincial con la
participacion en el programa Educando en Justicia que desarrolla el CGPJ y
posibilitar que estudiantes de distintos niveles puedan visitar las dependencias y
ser atendidos por magistrados que ofrezcan una explicacion de la labor que se
desarrolla.

b) Atender las demandas informativas de los medios, vinculadas a las
competencias propias del cargo, de tipo organizativo, a través del Gabinete de
Comunicacion del TSJ, todo ello con la finalidad de proyectar una imagen
proximay de confianza de la Administracion de Justicia.

c) Trabajar con el Gabinete de Prensa en cuanto al acceso de los medios
a las actuaciones y a las resoluciones judiciales en los casos de relevancia
publica.

En la actualidad se publican en la pagina web del Tribunal Superior de
Justicia los sefialamientos de las vistas penales y se identifican los asuntos que
puedan tener una mayor trascendencia social, sobre los que el Gabinete elabora
una nota de prensa, una vez notificada la sentencia a las partes, y se advierte de
la pronta publicacion de su contenido integro en el buscador de resoluciones del
Cendoj.

Se procurara que una similar actuacion pueda llevarse a cabo en materias
civiles de relevancia social, como son las de consumidores, con la finalidad de
que puedan ser conocidos a través de los medios de comunicacién resoluciones
en materias que afectan a gran nimero de ciudadanos y que constituyen una
importante carga de trabajo. Se favorece, de esta manera, el conocimiento
publico de la actuaciéon de la Audiencia en estas materias.

d) En el afio 2022 se elabor6 una Guia de buenas practicas sobre escritos,
informes orales y actuaciones judiciales en la que se establecieron unas
practicas uniformes en las actuaciones judiciales con caracter de principios
orientadores de buenos usos. En su elaboracion participaron representantes de
todos los operadores juridicos afectados (jueces, fiscales, abogados, abogacia
del Estado, letrados de la Comunidad Autbnoma). Esta guia que fue aprobada y
difundida, no es suficientemente conocida por los profesionales que intervienen
en los procedimientos, tanto abogados, como letrados de la Administracion de
Justicia y jueces. Dado el valor que tiene la guia como elemento para dar
seguridad en la actuacion ante los tribunales, se realizara una labor de difusion
para generalizar su utilizacion por los profesionales. La guia precisa también de
una periodica revision a fin de adecuarla a las nuevas normas procesales y
necesidades del procedimiento, labor en la que también ofrezco una plena
implicacioén.

e) Promover los derechos lingtiisticos de la ciudadania. El catalan, lengua
cooficial, tiene una presencia marginal en los procesos judiciales y debe
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trabajarse para que se pueda garantizar el empleo de la lengua propia en la
tramitacion y resolucion de procedimientos.

f) Participar en los actos institucionales en los que, en coordinacion con el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, se estime adecuado asistir, como
elemento necesario para una implicacion institucional y en la sociedad.

En Palma de Mallorca, a 20 de febrero de 2025.
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